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WOORD VOORAF 

Deze Tekstuitgave Regelgeving EU Migratierecht Deel II bevat 
de belangrijkste verordeningen en richtlijnen van de Europese 
Unie op het gebied van het Regulier Migratierecht voor ieder-
een die werkzaam is in het EU Migratierecht. Bij de selectie 
heeft de redactie zoveel mogelijk rekening gehouden met de 
gebruikerswensen uit de rechtspraktijk en wetenschap. 

Deze bundel kunt u op elk moment gebruiken om de Euro-
pese regelgeving te raadplegen. Gezien de grote hoeveelheid 
regelgeving in het EU Migratierecht heeft de redactie ervoor 
gekozen om de meest in de rechtspraktijk gebruikte teksten te 
splitsen in twee bundels (Deel I: Schengen, Asiel en Terugkeer 
en Deel II: Regulier). De regelgeving die niet is opgenomen in 
de bundels is digitaal te raadplegen op de speciale productpa-
gina van de website van uitgeverij Iustitia Scripta. 

Alle bepalingen hebben een omschrijving dan wel een tref-
woord gekregen. De opgenomen teksten zijn geactualiseerd 
tot medio februari 2023. 

Over de redactie 

Mr. A. Pahladsingh is senior-jurist bij het Ministerie van So- 
ciale Zaken en Werkgelegenheid en rechter-plaatsvervanger 
bij de rechtbank Rotterdam en Mr. D.S. Arjun Sharma is staf-
jurist bij Rechtbank Oost-Brabant. 
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I   RICHTLIJN 2004/38/EG 

I RICHTLIJN 2004/38/EG 

RICHTLIJN 2004/38/EG VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN 
DE RAAD van 29 april 2004 betreffende het recht van vrij 
verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor 
de burgers van de Unie en hun familieleden, tot wijziging 
van Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot intrekking van de 
Richtlijnen 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 
90/365/EEG en 93/96/EEG (Voor de EER relevante tekst) 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Burgerschap van de Unie verleent iedere burger van de
Unie, binnen de beperkingen van het Verdrag en de maatrege-
len tot uitvoering daarvan, een fundamenteel en persoonlijk
recht van vrij verkeer en verblijf op het grondgebied van de
lidstaten.
(2) Het vrij verkeer van personen is een van de fundamentele
vrijheden binnen de interne markt, die een ruimte zonder bin-
nengrenzen omvat waarin vrijheid is gewaarborgd volgens de
bepalingen van het Verdrag.
(3) Burgerschap van de Unie dient de fundamentele status te 
zijn van onderdanen van de lidstaten die hun recht van vrij
verkeer en verblijf uitoefenen. Derhalve moeten de bestaande
Gemeenschapsinstrumenten waarin afzonderlijke regelingen
zijn vastgesteld voor werknemers, zelfstandigen, studenten en
andere niet-actieven worden gecodificeerd en herzien, ten-
einde het recht van de burgers van de Unie van vrij verkeer en
verblijf te vereenvoudigen en te versterken.
(4) Teneinde deze sectorale en fragmentaire benadering van
het recht van vrij verkeer en verblijf te verhelpen en de uitoe-
fening van dit recht te vergemakkelijken, is één enkel wetge-
vingsbesluit vereist tot wijziging van Verordening (EEG) nr.
1612/68 van de Raad van 15 oktober 1968 betreffende het vrije
verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap (PB L 257
van 19.10.1968, blz. 2. Verordening laatstelijk gewijzigd bij
Verordening (EEG) nr. 2434/92 (PB L 245 van 26.8.1992, blz.
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1), en tot intrekking van Richtlijn 68/360/EEG van de Raad 
van 15 oktober 1968 inzake de opheffing van de beperkingen 
van de verplaatsing en het verblijf van de werknemers der lid-
staten en van hun familie binnen de Gemeenschap (PB L 257 
van 19.10.1968, blz. 13. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij de 
Toetredingsakte van 2003), Richtlijn 73/148/EEG van de Raad 
van 21 mei 1973 inzake de opheffing van de beperkingen van 
de verplaatsing en het verblijf van onderdanen van de lidsta-
ten binnen de Gemeenschap terzake van vestiging en verrich-
ten van diensten ( PB L 172 van 28.6.1973, blz. 14), Richtlijn 
90/364/EEG van de Raad van 28 juni 1990 (PB L 180 van 
13.7.1990, blz. 26) betreffende het verblijfsrecht, Richtlijn 
90/365/EEG van de Raad van 28 juni 1990 betreffende het ver-
blijfsrecht van werknemers en zelfstandigen die hun beroeps-
werkzaamheid hebben beëindigd (PB L 180 van 13.7.1990, blz. 
28), en Richtlijn 93/96/EEG van de Raad van 29 oktober 1993 
inzake het verblijfsrecht van studenten (PB L 317 van 
18.12.1993, blz. 59). 
(5) Het recht van alle burgers van de Unie van vrij verkeer en
verblijf op het grondgebied van de lidstaten dient, wil het be-
staan onder objectieve voorwaarden van vrijheid en waardig-
heid, ook aan familieleden, ongeacht hun nationaliteit, te wor-
den verleend. Voor deze richtlijn dient de definitie van "fami-
lielid" ook de geregistreerde partner te omvatten indien de
wetgeving van het gastland geregistreerd partnerschap gelijk
stelt met huwelijk.
(6) Teneinde de eenheid van het gezin in een verruimde bete-
kenis te handhaven en onverminderd het verbod van discri-
minatie om reden van nationaliteit, dient het gastland de posi-
tie te onderzoeken van personen die niet onder de in deze
richtlijn gehanteerde definitie van "familieleden" vallen en die
derhalve niet automatisch een recht van inreis en verblijf in
het gastland genieten op grond van hun nationale wetgeving,
om na te gaan of inreis en verblijf desondanks niet aan deze
personen kan worden toegekend, rekening houdend met hun
relatie met de burger van de Unie of andere omstandigheden,
zoals het feit dat zij van deze financieel of lichamelijk afhanke-
lijk zijn.
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(7) De formaliteiten die samenhangen met het vrije verkeer
van de burgers van de Unie op het grondgebied van de lidsta-
ten, moeten duidelijk worden gedefinieerd, zonder afbreuk te
doen aan de bepalingen inzake nationale grenscontroles.
(8) Om het vrije verkeer van familieleden die niet de nationali-
teit van een lidstaat bezitten, te vergemakkelijken, dienen de-
genen die al een verblijfskaart hebben verkregen, te worden
vrijgesteld van de inreisvisumplicht in de zin van Verordening
(EG) nr. 539/2001 van de Raad van 15 maart 2001 tot vaststel-
ling van de lijst van derde landen waarvan de onderdanen bij
overschrijding van de buitengrenzen in het bezit moeten zijn
van een visum en een lijst van derde landen waarvan de on-
derdanen van die plicht zijn vrijgesteld (PB L 81 van
21.3.2001, blz. 1. Verordening laatstelijk gewijzigd bij Veror-
dening (EG) nr. 453/2003 (PB L 69 van 13.3.2003, blz. 10) of,
in voorkomend geval, van de toepasselijke nationale wetge-
ving.
(9) Burgers van de Unie dienen het recht te hebben gedurende
maximum drie maanden op het grondgebied van het gastland
te verblijven zonder dat aan andere formaliteiten moet wor-
den voldaan dan het bezit van een geldige identiteitskaart of
een geldig paspoort, zulks onverminderd een gunstiger behan-
deling voor werkzoekenden, zoals door de jurisprudentie van
het Hof van Justitie erkend.
(10) Personen die hun recht van verblijf uitoefenen mogen
evenwel tijdens het begin van hun verblijfsperiode geen onre-
delijke belasting vormen voor het socialebijstandsstelsel van
het gastland. Daarom dient het recht van verblijf van een bur-
ger van de Unie en zijn familieleden voor perioden van meer
dan drie maanden aan bepaalde voorwaarden te zijn verbon-
den.
(11) Het fundamentele en persoonlijke recht van verblijf in
een andere lidstaat wordt door het Verdrag rechtstreeks aan
alle burgers van de Unie verleend en is niet afhankelijk van het
voldaan hebben aan administratieve procedures.
(12) Lidstaten moeten kunnen verlangen dat voor verblijfspe-
rioden van meer dan drie maanden de burger van de Unie
zich laat inschrijven bij de bevoegde autoriteiten van de plaats
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waar hij verblijft. Deze inschrijving wordt bevestigd door een 
verklaring van inschrijving. 
(13) Het vereiste van een verblijfskaart dient beperkt te blijven
tot familieleden van burgers van de Unie die niet de nationali-
teit van een lidstaat bezitten en voor verblijfsperioden van
meer dan drie maanden.
(14) De door de bevoegde autoriteiten voor de afgifte van een
verklaring van inschrijving of een verblijfskaart vereiste docu-
menten dienen zeer gedetailleerd te worden gespecificeerd om 
te vermijden dat uiteenlopende administratieve praktijken of
interpretaties een onnodige hindernis vormen voor de uitoe-
fening van het recht van verblijf door burgers van de Unie en
hun familieleden.
(15) De familieleden moet rechtsbescherming worden gebo-
den in geval van overlijden van de burger van de Unie, schei-
ding, ontbinding of nietigverklaring van het huwelijk of beëin-
diging van geregistreerd partnerschap. Het is derhalve nodig,
ter eerbiediging van het familieleven en de menselijke waar-
digheid en onder bepaalde voorwaarden ter voorkoming van
misbruik, maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat fa-
milieleden die al op het grondgebied van het gastland verblij-
ven, hun verblijfsrecht in dergelijke gevallen op uitsluitend
persoonlijke basis behouden.
(16) Begunstigden van het verblijfsrecht mogen niet van het
grondgebied worden verwijderd zolang zij geen onredelijke
belasting vormen voor het socialebijstandsstelsel van het gast-
land. Een beroep op dat socialebijstandsstelsel mag bijgevolg
niet automatisch aanleiding geven tot een verwijderingsmaat-
regel. Het gastland dient te onderzoeken of het gaat om tijde-
lijke problemen, en dient rekening te houden met de duur van
het verblijf, de persoonlijke omstandigheden en het bedrag
van de al uitgekeerde steun, om te kunnen uitmaken of de be-
gunstigde een onredelijke belasting is geworden voor zijn so-
cialebijstandsstelsel en of tot verwijdering wordt overgegaan.
Er kunnen in geen geval verwijderingsmaatregelen worden ge-
nomen tegen personen die onder de door het Hof van Justitie
vastgestelde definitie van werknemer, zelfstandige of
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werkzoekende vallen, behalve om redenen van openbare orde 
of openbare veiligheid. 
(17) Het recht van een duurzaam verblijf voor burgers van de
Unie die ervoor gekozen hebben zich in een andere lidstaat
blijvend te vestigen, zou het gevoel van Unieburgerschap ver-
sterken en is een kernelement voor het bevorderen van de so-
ciale samenhang, zijnde een fundamentele doelstelling van de
Unie. Daarom moet worden voorzien in een duurzaam ver-
blijfsrecht voor alle burgers van de Unie en hun familieleden
die in overeenstemming met de voorwaarden van deze richt-
lijn gedurende een ononderbroken periode van vijf jaar in het
gastland verblijf hebben gehad en die niet onderworpen zijn
geweest aan een verwijderingsmaatregel .
(18) Met het oog op de totstandbrenging van een effectief me-
chanisme voor de integratie in de samenleving van het gast-
land waar de burger van de Unie woont, mogen, wanneer het
duurzame verblijfsrecht eenmaal verworven is geen voorwaar-
den meer worden gesteld.
(19) Bepaalde specifieke voordelen voor burgers van de Unie
die werknemer of zelfstandige zijn en hun familieleden, op
grond waarvan het deze personen toegestaan is om een duur-
zaam verblijfsrecht te verwerven voordat zij vijf jaar in het
gastland hebben verbleven, dienen te worden gehandhaafd,
aangezien het gaat om verworven rechten, verleend bij Veror-
dening (EEG) nr. 1251/70 ( PB L 142 van 30.6.1970, blz. 24.)
van de Commissie van 29 juni 1970 met betrekking tot het
recht van werknemers om verblijf te houden op het grondge-
bied van een lidstaat na er een betrekking te hebben vervuld,
en bij Richtlijn 75/34/EEG van de Raad van 17 december 1974
betreffende het recht van onderdanen van een lidstaat op het
grondgebied van een andere lidstaat verblijf te houden na er
een werkzaamheid anders dan in loondienst te hebben uitge-
oefend.  PB L 14 van 20.1.1975, blz. 10.
(20) In overeenstemming met het verbod op discriminatie op
grond van nationaliteit moeten alle burgers van de Unie en
hun familieleden die op grond van deze richtlijn in een lid-
staat verblijven, in de lidstaat op de gebieden waarop het Ver-
drag van toepassing is op gelijke wijze worden behandeld als
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de eigen onderdanen , onverminderd de specifieke bepalingen 
van het Verdrag en de secundaire wetgeving.  
(21) Het gastland dient evenwel bevoegd te blijven om te be-
slissen over de toekenning aan andere personen dan werkne-
mers, zelfstandigen, of personen die deze status hebben be-
houden, en hun familieleden, van sociale bijstand tijdens de
eerste drie maanden van verblijf, of tijdens een langere peri-
ode in het geval van werkzoekenden, of over de toekenning
van levensonderhoud voor studies, beroepsopleiding inbegre-
pen, vóór de verwerving van het permanente verblijfsrecht.
(22) Het Verdrag voorziet in de mogelijkheid om beperkingen
op de uitoefening van het recht van vrij verkeer op te leggen
om redenen van openbare orde, openbare veiligheid of volks-
gezondheid. Teneinde de voorwaarden en waarborgen op pro-
cedureel gebied waaronder een besluit tot weigering van toe-
gang of verwijdering van burgers van de Unie en hun familie-
leden kan worden genomen, preciezer te omschrijven, dient
deze richtlijn Richtlijn 64/221/EEG van de Raad (PB 56 van
4.4.1964, blz. 850. Richtlijn laatstelijk gewijzigd bij Richtlijn
75/35/EEG. (PB L 14 van 20.1.1975, blz. 14)  inzake de coördi-
natie van de voor vreemdelingen geldende bijzondere maatre-
gelen ten aanzien van verplaatsing en verblijf, die gerechtvaar-
digd zijn uit hoofde van de openbare orde, de openbare veilig-
heid of de volksgezondheid, te vervangen.
(23) Verwijdering van burgers van de Unie en hun familiele-
den om redenen van openbare orde of openbare veiligheid is
een maatregel die personen die zich, op grond van de hun
door het Verdrag verleende rechten en vrijheden, daadwerke-
lijk in het gastland hebben geïntegreerd, ernstige schade kan
toebrengen. De mogelijkheid om dergelijke maatregelen toe te
passen, dient derhalve conform het evenredigheidsbeginsel te
worden beperkt, teneinde rekening te houden met de graad
van integratie van de betrokken personen, de duur van hun
verblijf in het gastland, hun leeftijd, hun gezondheidstoestand,
hun familiale en economische situatie en hun bindingen met
het land van oorsprong.
(24) Aldus zou de bescherming tegen verwijdering des te ster-
ker moeten zijn naarmate de burger van de Unie en zijn
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familieleden beter in het gastland geïntegreerd zijn. Verwijde-
ringsmaatregelen tegen personen die vele jaren op het grond-
gebied van het gastland hebben verbleven, in het bijzonder 
wanneer zij daar geboren zijn en er hun hele leven hebben ge-
woond, zouden slechts onder uitzonderlijke omstandigheden 
mogen worden genomen, namelijk indien er dwingende rede-
nen van openbare veiligheid in het spel zijn. Voorts zou ook 
een verwijderingsmaatregel tegen minderjarigen alleen in der-
gelijke uitzonderlijke omstandigheden mogen worden geno-
men teneinde, overeenkomstig het Verdrag van de Verenigde 
Naties inzake de rechten van het kind van 20 november 1989, 
de banden met de familie in stand te houden. 
(25) Ook moeten procedurele waarborgen worden vastgelegd
ter verzekering van een hoog beschermingsniveau van de
rechten van de burger van de Unie en zijn familieleden in ge-
val van weigering van toegang tot of verblijf in een andere lid-
staat, enerzijds, en de naleving van het motiveringsbeginsel
van het optreden van de autoriteiten anderzijds.
(26) In elk geval moet een beroep op de rechter openstaan
voor de burger van de Unie en zijn familieleden, aan wie de
toegang tot of het verblijf in een andere lidstaat is geweigerd. 
(27) Conform de jurisprudentie van het Hof van Justitie,
krachtens welke de lidstaten geen besluit tot levenslange ver-
wijdering van hun grondgebied kunnen nemen ten aanzien
van de onder deze richtlijn vallende personen, dient te worden
bevestigd het recht van de burger van de Unie en zijn familie-
leden die van het grondgebied van een lidstaat verwijderd zijn,
om na een redelijke termijn, en uiterlijk drie jaar na de uitvoe-
ring van het definitieve besluit tot verwijdering, opnieuw een
aanvraag in te dienen.
(28) Om misbruik en fraude tegen te gaan, met name schijn-
huwelijken of elke andere vorm van verwantschap aangegaan
met als enig doel het recht van vrij verkeer en verblijf te kun-
nen genieten, dienen de lidstaten de noodzakelijke maatrege-
len te kunnen treffen.
(29) Deze richtlijn dient gunstigere nationale bepalingen on-
verlet te laten.
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(30) Om te kunnen nagaan hoe de uitoefening van het recht
van vrij verkeer en verblijf verder kan worden vergemakke-
lijkt, dient de Commissie een verslag op te stellen teneinde de
opportuniteit van voorstellen terzake te kunnen beoordelen,
met name inzake de uitbreiding van de duur van de onvoor-
waardelijke verblijfsperiode.
(31) Deze richtlijn eerbiedigt de grondrechten en de funda-
mentele vrijheden en neemt met name de beginselen in acht
die zijn neergelegd in het Handvest van de grondrechten van
de Europese Unie. Het discriminatieverbod van dit Handvest
impliceert dat de lidstaten deze richtlijn uitvoeren zonder tus-
sen de begunstigden van deze richtlijn te discrimineren op
gronden als geslacht, ras, huidskleur, etnische of maatschap-
pelijke herkomst, genetische kenmerken, taal, godsdienst of
levensbeschouwing, politieke mening of elke andere overtui-
ging, het behoren tot een nationale minderheid, grootte van
vermogen, afkomst, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid, 

HOOFDSTUK I 
ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 Onderwerp 
Bij deze richtlijn worden vastgesteld: 

a) de voorwaarden voor uitoefening van het recht van vrij ver-
keer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten door bur-
gers van de Unie en hun familieleden;
b) het duurzame verblijfsrecht op het grondgebied van de lid-
staten voor burgers van de Unie en hun familieleden;
c) de beperkingen van de onder a) en b) genoemde rechten om
redenen van openbare orde, openbare veiligheid of volksge-
zondheid.

Artikel 2 Definities 
Voor de toepassing van deze richtlijn wordt verstaan onder: 

1. „burger van de Unie”: eenieder die de nationaliteit van een
lidstaat bezit;
2. „familielid”:




