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WOORD VOORAF

Het piept en het kraakt in ons land. De ene maatschappelijke crisis stapelt zich op
de andere, al dan niet door de politiek of de overheid zelf veroorzaakt of uitgelokt.
Het vertrouwen of de centrale overheid (volksvertegenwoordiging en kabinet) bij
machte is om de crisis daadkrachtig op te lossen neemt af. De maatschappelijke
onrust hierover vertaalt zich in gele hesjes, plakactivisten en omgekeerde vlaggen.
Daarnaast willen burgers via burgerparticipatie de overheid bijsturen of door
middel van referenda de besluitvorming overnemen. En er zijn burgers die zich
van alles afkeren, zich terugtrekken op hun eigen domein en voor zichzelf zorgen.
Maar grote groepen burgers kunnen dat laatste niet en zakken helemaal door het
ijs.

In december 2021 is zelfs een Atlas van Afgehaakt Nederland verschenen.! De
opstellers zien dat het maatschappelijk onbehagen samenhangt met inkomens- en
opleidingsniveau. Er zijn opvallende regionale verschillen op het gebied van ar-
moede, gezondheid, sociaal en financieel kapitaal, die politieke non-participatie
kunnen verklaren. Maar er is meer dan een sociologische verklaring nodig, anders
wordt te eenzijdig het accent gelegd op de positie van (kwetsbare) burgers.

De andere kant van het verhaal is namelijk dat de overheid niet in staat is ge-
bleken om deze tweedeling te voorkomen. Ze heeft een grondwettelijke zorgplicht
ten aanzien van werkgelegenheid, spreiding van welvaart, leefmilieu, volksge-
zondheid, volkshuisvesting, culturele ontplooiing en onderwijs.2 Om te zeggen
dat het op dit moment niet goed gaat, is een understatement. De geschetste situa-
tie is niet van het ene op het andere moment ontstaan. Er zijn zaken die funda-
menteel niet kloppen. De democratische rechtsorde staat onder druk. Dan bedoel
ik dat de verschillende machten zich onvoldoende evenwichtig tot elkaar verhou-
den en dat de volksvertegenwoordiging - het politieke deel van de overheid - als
intermediair tussen de leef- en systeemwereld onvoldoende functioneert om de
burgers vertrouwen te geven in het handelen van de regering als het andere deel
van de overheid.

Daarnaast is de overheid producent van beleidsproducten die tot doel hebben
om maatschappelijke resultaten te boeken. Deze producten schieten tekort als het
gaat om effectiviteit van uitvoering en handhaving; bovendien ontberen ze

1 Voogd, de, Josse en Cuperus, René (2021). Atlas van Afgehaakt Nederland, Over buitenstaanders en geves-
tigden, Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
2 Zie de artikelen 19-23 van de Grondwet.
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dikwijls draagvlak in de samenleving. Het vertrouwen in de overheid is onder-
maats. Het Sociaal en Cultureel Planbureau meldt dat in de (na)zomer van 2022
43% van de Nederlandse bevolking boven de 18 jaar een voldoende geeft voor het
vertrouwen in de Tweede Kamer en 41% in de regering.3

Het zijn het gebrek aan geloof in de politiek en vertrouwen in de overheid dat
mij zorgen baren. Verder betwijfel ik of de huidige generatie politieke, bestuur-
lijke en ambtelijke gezagsdragers het tij kan keren. Was het niet Albert Einstein
die zei:

‘We cannot solve our problems with the same thinking we used when we created
them’?

We zullen op een andere manier de problematische werkelijkheid moeten over-
denken om tot nieuwe inzichten te komen, die ons in staat stellen om oplossingen
te formuleren, die een bijdrage leveren aan meer geloof in de gekozen vertegen-
woordigers van het volk en een verbeterd vertrouwen in de niet-gekozen maar be-
noemde leden van de regering.

Maar dan zijn we er nog niet. We gaan een lange weg tegemoet en zullen vol-
hardend moeten zijn om echt te veranderen en dat kan niet zonder een behoor-
lijke portie idealisme.4

‘Er wordt steeds minder energie gestoken in het benoemen en benadrukken van ide-
alen’, zo constateert Dana Meadows, en ze vervolgt: ‘Het publieke discours zit vol
cynisme. Publieke leiders vertonen zichtbaar en onophoudelijk immoreel gedrag en
worden daar niet voor verantwoordelijk gehouden. Idealisme wordt weggehoond.
Morele overtuigingen zijn verdacht.3

Over het gedrag van politieke leiders gesproken. Een onderzoek van de Universi-
teit Utrecht naar de sociale veiligheid in de Tweede Kamer toont aan dat sociale

3 Den Ridder, Josje, Leonard van ’t Hul, Andries van den Broek (2023). Burgerperspectieven Bericht 1>2023,
Sociaal en Cultureel Planbureau, p. 13.

4 Ik bevind me in goed gezelschap. Herman Tjeenk Willink ziet ook mogelijkheden: ‘Het is hoog tijd het tij te
keren.’ Zie Tjeenk Willink, Herman (2023). Het tij tegen. De democratische rechtsorde als fundament. Pro-
metheus, p. 32.

5  Meadows, Donella (2022). Denken in systemen, Een handleiding, Ten Have, p. 253.
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veiligheid en rechtszekerheid onvoldoende zijn geborgd.8 Wie staat er boven de
Tweede Kamer om dit gedrag te corrigeren? Niemand. Juist daarom moeten
volksvertegenwoordigers intrinsiek gemotiveerd zijn om zich fatsoenlijk te gedra-
gen. Selectieprocedures van politieke partijen voorzien hier niet in. Dat is bittere
noodzaak. Immers, zo staat in het aangehaald rapport:

De Tweede Kamer heeft een essentiéle voorbeeldfunctie richting de samenleving. En
de waardigheid van het parlement is van belang voor het vertrouwen van burgers.
(...) Met het aanvaarden van hun machtspositie, aanvaarden Kamerbewoners dus
ook de grote verantwoordelijkheid om op een zorgvuldige, waardige manier met die
macht en invloed om te gaan.”

Over het belang van bekwaamheid en geschiktheid van politieke gezagsdragers is
onlangs een publicatie verschenen die politieke partijen en kandidaat-volksverte-
genwoordigers zich ter harte moeten nemen.8

In het eerste hoofdstuk presenteer ik een aantal begrippen die ik gebruik om
zowel in analytische zin naar de werkelijkheid te kijken als in de verbindende zin
om oplossingen aan te dragen.

In het eerste deel van dit boek (hoofdstukken 2 tot en met 7) beschrijf ik hoe
je vanuit het begrip ‘volkssoevereiniteit’ van onderaf het publieke domein kunt
vormgeven met behulp van een sociaal contract. Hoe overheid en samenleving
zich tot elkaar verhouden. Welke rol is weggelegd voor politieke partijen. Wat de
betekenis is van de scheiding der machten. Hoe invulling wordt gegeven aan het
democratisch proces.

Nadat ik in hoofdstuk 8 de balans opmaak, beschrijf ik in het tweede deel
(hoofdstukken 9 tot en met 12) hoe we het huis van Thorbecke kunnen verbou-
wen en opnieuw inrichten om klaar te zijn voor de toekomst.

Deel I1I (hoofdstukken 13 tot en met 16) begint met het duiden van het ge-
brek aan probleemoplossend vermogen van de overheid om vervolgens de weg te
beschrijven hoe progressie kan worden geboekt — op basis van doorwrochte me-
thodologische standaarden - door uitvoerbaar en handhaafbaar beleid en regelge-
ving te creéren die kunnen rekenen op draagvlak van de samenleving. Belangrijk

6  Heres, Leonie e.a. (2023). Kracht zonder tegenkracht. Sociale veiligheid in de Tweede Kamer der Staten-
Generaal. USB0-advies, Universiteit Utrecht, p. 9.

7 Aw,p.11.

8  Klinkers Leo, 2023, Over Bekwaamheid en Geschiktheid van Politieke Ambtsdragers. Alleen voor onge-
schoolde arbeid en het politieke ambt is geen diploma vereist, Politica Scripta, p. 9.
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hierbij is de manier waarop burgers invulling geven aan het begrip ‘burgerschap’,
de Algemene Wil formuleren en hun verantwoordelijkheid nemen in het publieke
domein. Daarnaast is de positie van de volksvertegenwoordiging wezenlijk en de
manier waarop die het Algemeen Belang dient.

In deel IV introduceer ik het begrip Tegitimiteit’ om de relatie tussen de leef-
wereld en de systeemwereld te verdiepen (hoofdstuk 17) om ten slotte in hoofd-
stuk 18 de concepten ‘sociaal contract’ en ‘moreel contract’ met elkaar te verbin-
den in de SamenWereld, waardoor zowel het geloof in de politiek als het vertrou-
wen in de overheid zullen terugkeren.
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SamenWereld: een kruispunt van individuele en collectieve
contracten

Neem de Trias Politica serieus

De wetgevende macht wordt uitsluitend toegekend aan de
volksvertegenwoordiging

Roep een Constitutioneel Hof in het leven

Breng de Afdeling bestuursrechtspraak onder bij de rechterlijke
macht

Maak een preambule bij de Grondwet en laat deze door het volk
ratificeren

Zorg voor een verschuiving van de macht van het bestuur naar
de volksvertegenwoordiging

Het aantal leden van de Tweede en de Eerste Kamer neemt toe
Splits de Tweede Kamer niet op in een coalitie en een oppositie
Vervang het Regeerakkoord door de Samenlevingsagenda

De Tweede Kamer benoemt de regering

Werk samenlevingsgericht met themacommissies

De Tweede Kamer vergadert zonder aanwezigheid van het
kabinet

De Voorzitter van de Tweede Kamer is de eerste burger van ons
land

Na ontslag van het Kabinet volgen geen nieuwe verkiezingen
De Kamer maakt beter gebruik van externe adviezen

Leden van de Eerste Kamer worden benoemd vanuit gemeenten
De Eerste Kamer ziet toe op rechtvaardige wetgeving

De gedecentraliseerde eenheidsstaat gaat op de schop

De staatsstructuur krijgt een federaal karakter
Gemeenschappen worden gefaciliteerd om te zorgen voor hun
eigen leefbaarheid

Gemeenten worden materieel echt de eerste overheid

De rijksoverheid is zelf verantwoordelijk voor de uitvoering van
haar beleid

De band tussen kiezer en gekozene wordt aanzienlijk steviger
Gekozenen leggen de eed of belofte af richting het volk

De band tussen kiezers en gekozenen geldt voor de gehele
periode van vier jaar

Volksvertegenwoordigers dienen alleen het Algemeen Belang
Een of meerdere Tweede Kamerleden krijgen mogelijk meer
stemmen in het parlement

Het stemmen bij volmacht wordt afgeschaft

Kinderen krijgen ook stemrecht
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18.6.

18.6.1.
18.6.2.

18.6.3.
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18.7.

18.7.1.

18.7.2.

18.8.

Politieke partijen zijn de verbindingsschakel tussen de
leefwereld en de systeemwereld

Politieke partijen weten meer mensen aan zich te binden
Politieke partijen zorgen voor de beste mensen op politieke en
bestuurlijke functies

Politieke en bestuurlijke functies worden fulltime ingevuld
Politieke partijen zorgen voor thematische en heldere
verkiezingsprogramma’s

Het probleemoplossend vermogen van de overheid neemt toe
Het gebruik van de Methode Samenlevingsbeleid is
ingeburgerd

Het Ketenmodel krijgt een serieuze plek in beleidsprocessen
Hoe het geloof in de politiek en het vertrouwen in de overheid
terugkeren
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HOOFDSTUK 1 SAMENWERELD: HET PUNT OP DE HORIZON

1.1. De complexe verhouding tussen leefwereld en systeemwereld

De titel van dit boek luidt ‘SamenWereld’. Het is zinvol om uit te leggen wat dit
woord betekent, omdat het de rode draad vormt in het hele boek.

SamenWereld is voor mij de verbinding tussen aan de ene kant de leefwereld
(van de mensen) en aan de andere kant de systeemwereld (van de overheid en in-
stituties). Ik zal dit verder toelichten aan de hand van een bondige weergave van
de theorie van het communicatieve handelen van de Duitse socioloog en filosoof
Jirgen Habermas (Diisseldorf; 1929). Hij heeft deze theorie uitgewerkt in zijn uit
twee delen bestaande beroemde werk Theorie des kommunikativen Handelns.%

In de traditionele samenleving kende men alleen een leefwereld. In de over-
gang naar de moderne wereld werd alles veel complexer en ontwikkelde zich uit
de leefwereld een zelfstandig systeem om de samenleving effectiever en efficiénter
vorm te geven en om vooruitgang te boeken. Uit dat systeem ontwikkelden zich
twee subsystemen: de markt en de staat. Tezamen noemen we dit de systeemwe-
reld.

Die systeemwereld opereert strategisch en maakt gebruik van het medium
‘geld’ (de markt) respectievelijk het medium ‘macht’ (de staat). Binnen de leefwe-
reld opereren de burgers met behulp van het medium ‘taal’ en proberen zij te ko-
men tot ‘gedeeld begrip’ (Verstindigingsorientierstes Handelns).

9 Habermas, Jiirgen (1981). Theorie des kommunikativen Handelens, Suhrkamp. Voor een Nederlandstalige
samenvatting verwijs ik naar Kunneman, H. (1983). Habermas’ theorie van het communicatieve handelen:
een samenvatting, BOOM.
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Moderne
Samenleving

Systeemwereld
Leefwereld :

Politiecke i Economische
subsysteem | subsysteem

Communicatief handelen Strategisch handelen

"Taal Wil Geld

Figuur 1.1 Systeem- en leefwereld

De wijze waarop gedeeld begrip tussen burgers tot stand komt is niet zo eenvou-
dig. Belangrijke voorwaarde is een machtsvrije ruimte waarbinnen de communi-
catie plaatsvindt. Begrensd door wat een rechter daarvan vindt moet iedere deel-
nemer kunnen zeggen wat hij vindt, er moet sprake zijn van gelijkwaardigheid.
Een dergelijke situatie creéren we uitsluitend wanneer burgers in vrijheid leven en
die vrijheid door de staat wordt beschermd met behulp van grondrechten.

Het gaat niet alleen om individuele vrijheid maar ook om vrijheid als collec-
tief. Daarvoor gebruik ik de term ‘volkssoevereiniteit’, dat betekent dat het hoogste
gezag bij het volk ligt. Dit begrip is een van de dragers van onze democratische
rechtsstaat. Ik zal er in dit boek uitgebreid bij stilstaan. Met name voer ik Johan-
nes Althusius, die gezien wordt als de grondlegger van het federale denken, ten
tonele.10

10 Althusius, Johannes (1603). Politica Methodice Digesta Atque Exemplis Sacris Et Profanis lllustrata.
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