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WOORD VOORAF

Bij Koninklijke boodschap van 16 december 20201 is het voorstel van wet 
houdende wijziging van de Wet arbeid vreemdelingen in verband met het 
toekomstbestendig maken van de wetgeving op het terrein van arbeidsmigra-
tie2 aangeboden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. De memorie van 
toelichting die het wetsvoorstel vergezelt, bevat de gronden waarop het rust.3 
Bij de memorie van toelichting is een aantal bijlagen gevoegd, namelijk: (1) 
Adviescommissie voor Vreemdelingenzaken (ACVZ), Wetsadvies Voorstel van 
wet tot wijziging van de Wet arbeid vreemdelingen,4 (2) ex-ante Uitvoerings-
toets (EAUT), Aanpassing Wet Arbeid Vreemdelingen (WAV),5 en (3) Uit-
voeringsinstituut werknemersverzekeringen (UWV), U-toets conceptregeling 
tot wijziging van de Wet arbeid vreemdelingen (Wav).6 De Afdeling advise-
ring van de Raad van State heeft voor de indiening van het voorstel van wet 
op 13 mei 2020 haar advies uitgebracht.7 Op 14 december 2020 heeft de Mi-
nister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) het nader rapport uitge-
bracht waarin hij ingaat op het door de Afdeling advisering uitgebrachte ad-
vies.8 

Op 5 februari 2021 heeft de Tweede Kamer het verslag uitgebracht waarin 
vragen en opmerkingen zijn opgenomen.9 De Minister van SZW heeft op 14 
april 2021 in de nota naar aanleiding van het verslag10 de vragen beantwoord 
en is op de opmerkingen ingegaan. Op 16 juni 2021 heeft de openbare 

1    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 1. 
2    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 2. 
3    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 3. 
4    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 3 – bijlage: ACVZ, Wetsadvies Voorstel van wet tot wijziging van de 

Wet arbeid vreemdelingen. 
5    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 3 – bijlage: ex-ante Uitvoeringstoets (EAUT) Aanpassing Wet Arbeid 

Vreemdelingen (WAV) door afdeling Onderzoek & Analyse (O&A), onderdeel van de directie Strategisch Uitvoe-

ringsadvies (SUA) van de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND), 
6    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 3 – bijlage: UWV, U-toets conceptregeling tot wijziging van de Wet ar-

beid vreemdelingen (Wav)en het conceptontwerpbesluit tot herziening van het Besluit uitvoering Wetarbeid 

vreemdelingen (BuWav 2021), 
7    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 4. 
8    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 4; Stcrt. 2021, nr. 1391. 
9    Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 5. 
10  Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 6. 
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behandeling van het wetsvoorstel in de Tweede Kamer plaatsgevonden.11 Tij-
dens deze openbare behandeling zijn zeven moties (die al dan niet zijn gewij-
zigd) ingediend,12 waarvan er vijf zijn aangenomen13 en één is verworpen.14 
De stemming over één motie15 is uitgesteld omdat de uitslag bij handopste-
ken niet kan worden vastgesteld, hoofdelijke stemming volgt. Op 21 juni 2021 
is nog een nota van wijziging16 ingediend waarin alleen technische omissies 
worden hersteld.17 Tijdens de behandeling van het voorstel van wet zijn twee 
amendementen18 aangenomen19 waarvan er één een ingrijpende wijziging in 
het voorstel van wet aanbrengt.20 Het voorstel van wet is op 22 juni 2021 door 
de Tweede Kamer aangenomen.21 Vervolgens heeft de Voorzitter van de 
Tweede Kamer het gewijzigde voorstel van wet aan de Eerste Kamer gezon-
den.22 

Nadat de Eerste Kamer op 19 juli 2021 een voorlopig verslag heeft uitgebracht 
waarin vragen en opmerkingen zijn opgenomen,23 heeft de Minister van SZW 
in de memorie van antwoord van 10 september 202124 de vragen die in het 
voorlopig verslag zijn gesteld beantwoord en is hij op de daarin gemaakte op-
merkingen ingegaan. Op 14 september 202125 heeft de Eerste Kamer het 

11 Zie Handelingen II 2020/21, 35 680, nr. 89-3, p. 1-41. 
12 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nrs. 10-17. 
13 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nrs. 10, 12, 13, 16 (was 11) en 17.  

Zie Handelingen II 2020/21, 35 680, nr. 95-16, p. 1-2. 
14 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 15. 

Zie Handelingen II 2020/21, 35 680, nr. 91-16, p. 1-2. 
15 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 14. 

Zie Handelingen II 2020/21, 35 680, nr. 91-16, p. 1. 
16 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 18. 
17 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 18, p. 1. 
18 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nrs. 19 en 20. 
19 Zie Handelingen II 2020/21, 35 680, nr. 91-15, p. 1. 
20 Zie Kamerstukken II 2020/21, 35 680, nr. 20. Dit amendement verdient eigenlijk de kwalificatie van het zijn van 

een zogenoemd ‘destructief amendement’ en zou dus eigenlijk ontoelaatbaar moeten worden verklaard. De 

Tweede Kamer kan een amendement 'ontoelaatbaar' verklaren op grond van artikel 97 Reglement van Orde. 

Het amendement moet dan een strekking hebben 'tegengesteld aan die van het voorstel van wet, of indien er 

tussen de materie van het amendement en die van het voorstel geen rechtstreeks verband bestaat.' Het 

amendement wordt dan niet behandeld.  
21 Zie Handelingen II 2020/21, 35 680, nr. 91-15, p. 1. 
22 Zie Handelingen I 2020/21, 35 680, nr. 44-15, p. 1. Zie Kamerstukken I 2020/21, 35 680, nr. A.  
23 Zie Kamerstukken I 2020/21, 35 680, nr. B. 
24 Zie Kamerstukken I 2020/21, 35 680, nr. C. 
25 Zie Kamerstukken I 2020/21, 35 680, nr. D 

Woord vooraf
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26 Zie Handelingen I 2021/222, 35 680, nr. 1-61, p. 1. 
27 Zie wet van 29 september 2021, houdende wijziging van de Wet arbeid vreemdelingen in verband met het  toe-

komstbestendig maken van de wetgeving op het terrein van arbeidsmigratie, Stb. 2021, 505. 
28 Zie besluit van 29 november 2021 tot vaststelling van het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van 29 sep-

tember 2021 (Stb. 2021, 505) tot wijziging van de Wet arbeid vreemdelingen in verband met het toekomstbe-

stendig maken van de wetgeving op het terrein van arbeidsmigratie, Stb. 2021, 609. 
29 Zie Kamerstukken I 2020/21, 35 897, nr. 5. 
30 Zie wet van 15 december 2021 tot wijziging van enkele wetten van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkge-

legenheid, Stb. 2021, 627. 
31 Zie artikel XXXI aanhef Verzamelwet SZW 2022. 

Woord vooraf

eindverslag uitgebracht waarin kenbaar is gemaakt dat de vaste commissie 
voor SZW vindt dat het voorstel van wet na kennisneming van de memorie 
van antwoord voldoende is voorbereid voor openbare behandeling. Er heeft 
geen mondelinge behandeling plaatsgevonden en het voorstel van wet is op 
28 september 2021 als hamerstuk aanvaard.26 De wet is op 27 oktober 2021 in 
het Staatsblad geplaatst27 en is met ingang van 1 januari 2022 in werking ge-
treden.28 

Het wetsvoorstel is overigens tussentijds gewijzigd door een nota van wijzi-
ging29 op de Verzamelwet SZW 2022,30 welke wijziging ook met ingang van 1 
januari 2022 in werking is getreden.31 Het gaat om een louter technische wij-
ziging, namelijk een aanpassing van de verwijzing naar onderdelen in artikel I 
onderdeel C en artikel III. Deze wijziging is verwerkt. 

In dit boek is allereerst een algemene, op de parlementaire geschiedenis geba-
seerde toelichting opgenomen. Daar het hier gaat om een wijzigingswet is 
eerst de oorspronkelijke wettekst opgenomen. Vervolgens is de tekst van de 
wijziging opgenomen, voorzien van een aan de parlementaire geschiedenis 
ontleende artikelsgewijze toelichting, waarna de integrale (nieuwe) wettekst is 
opgenomen.  
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LIJST VAN AFKORTINGEN 

ATR  Adviescollege toetsing regeldruk 

BuWav  Besluit uitvoering Wet arbeid vreemdelingen 

EER  Europese Economische Ruimte 
EU  Europese Unie 

gvva(‘s) gecombineerde vergunning(en) voor verblijf en arbeid 

IND  Immigratie- en Naturalisatiedienst 

NOvA  Nederlandse Orde van Advocaten 

Pb EU  Publicatieblad Europese Unie 

RuWav  Regeling uitvoering Wet arbeid vreemdelingen 

SZW  Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

twv(‘s)  tewerkstellingsvergunning(en) 

UWV  Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen 

Vw  Vreemdelingenwet 

Wabw  Wet arbeid buitenlandse werknemers 
Wav  Wet arbeid vreemdelingen 
Wml  Wet minimumloon en minimum vakantiebijslag 
WODC  Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum 
WW  Werkloosheidswet 




